附件5
2025年中央耕地建设与利用资金

（耕地轮作）项目实施方案（指南）

为落实《农业农村部办公厅关于做好2025年轮作休耕、油菜扩种、大豆玉米带状复合种植推广工作的通知》要求，结合我省实际，制定方案如下。

一、绩效目标

2025年我省实施轮作面积任务为260万亩，推行薯类、杂粮杂豆、大豆与玉米、花生等轮作，重点推广玉米等作物与大豆、花生等油料作物轮作技术路径，适当扩大大豆和花生等油料作物生产。

二、实施条件

经各地申报，省级审定，综合考虑各地上年度耕地轮作项目完成情况及支持边境村发展等因素，确定2025年实施耕地轮作的县市为：公主岭市、吉林市本级、永吉县、磐石市、桦甸市、蛟河市、双辽市、伊通县、东丰县、东辽县、通榆县、前郭县、乾安县、扶余市、抚松县、江源区、临江市、延吉市、珲春市、图们市、敦化市、龙井市、和龙市、汪清县、安图县、梅河口市等26个县（市、区）。

三、补助对象

在项目县区域内的合法耕地上自愿参加轮作，符合轮作技术路径开展轮作的实际种植者。原则上只支持今年轮作种植大豆和花生等油料作物的种植者。对2023年种植玉米等其他作物、2024年轮作种植大豆、2025年仍种植大豆的，纳入轮作补贴范围。

四、补助标准及补助方式

省里按照资金总额测算下拨补助资金，在确保完成轮作任务基础上，各县（市、区）可根据实际确定具体补助标准，允许适当降低亩均补助标准，扩大补助面积。补助方式上采取先实施后补助的方式，由县级农业农村部门组织乡镇验收合格后，通过“一卡通”将补助资金直接发放给实际种植者。各地要将轮作补助与玉米大豆生产者补贴等政策相衔接、同向发力，最大限度发挥项目资金对大豆、油料生产的激励效应。

五、实施要求

（一）加强组织领导。各项目县要做到主要领导亲自抓、负总责，结合大豆油料扩种政治任务，明确各部门间职责分工，形成工作合力，抓好耕地轮作项目实施。要通过多种渠道，广泛宣传耕地轮作的重要意义、政策内容和技术模式，提高农民认知度和参与积极性，营造良好舆论氛围。

（二）制定实施方案。各项目县（市、区）要依据省级方案，结合地区实际，加紧制定本级实施方案，逐级分解任务，明确实施内容、任务区域、技术路径、操作方式、保障措施等内容，确保任务落实到地块。各项目县方案请于7月14日前报送省农业农村厅备案。

（三）强化指导服务。各项目县要组织农技推广人员和专家深入田间地头抓好技术培训，加强关键环节技术指导，要建立专家团队包片联系制度，指导种植主体掌握技术要领，搞好机具改装配套，选用优良品种，为农民和新型农业经营主体提供全程技术服务，确保轮作技术落到实处。
（四）强化过程管理。承担任务的乡（镇）或县级农业农村部门与承担任务的农户或新型经营主体签订轮作协议书（一式三份），明确实施面积、补贴资金、相关权利、责任和义务。协议文本由县级农业农村部门和乡（镇）、农户（新型农业经营主体）分别留档备查。各项目县要适时开展工作指导，申报补助的主体要对相关申报信息的真实性、完整性负责。村委会要对承担任务的种植户的落实情况进行核查并登记造册，相关信息应在适当位置公示，公示期7天。县（市、区）农业农村部门要及时组织乡镇对轮作项目进行自查验收，通过实地测量或查阅资料、走访农户等方式，核实轮作面积、作物品种、实施效果等情况。县级核查项目实施主体数量不低于当地申报主体数量的20%、乡镇核查项目实施主体数量不低于当地申报主体数量的40%。对发现的违规违纪行为，要依法依规严肃处理。

（五）强化绩效监管。各项目县财政部门要及时足额拨付中央财政安排的补助资金，农业农村部门要按照项目管理要求做好项目进展调度，通过农业农村部转移支付项目管理平台，及时填报实施进度和资金管理有关情况，建立补助对象名录，全过程建档立案，深入总结项目实施成效，于2025年12月1日前将本项目县的主要做法、取得成效、工作建议和下一年度任务资金需求等情况，形成工作总结报省农业农村厅。

附件：2025年中央财政耕地建设与利用资金（耕地轮作）项目资金分配表

联 系 人：省农业农村厅种植业管理处  王洋

联系方式：0431-88910585
电子邮箱：zzyglc6429@163.com
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2025年中央财政耕地建设与利用资金

（耕地轮作）项目任务分配表

	序号
	地区
	任务（万亩）

	1
	公主岭市
	6.8

	2
	吉林市本级
	1.7

	3
	永吉县
	1.7

	4
	磐石市
	1.7

	5
	桦甸市
	10.8

	6
	蛟河市
	7.7

	7
	双辽市
	19

	8
	伊通县
	3.4

	9
	东丰县
	4.4

	10
	东辽县
	5.6

	11
	通榆县
	10.8

	12
	前郭县
	18

	13
	乾安县
	6.3

	14
	扶余市
	16.2

	15
	抚松县
	9

	序号
	地区
	任务（万亩）

	16
	江源区
	2.1

	17
	临江市
	6.4

	18
	延吉市
	2

	19
	珲春市
	7

	20
	图们市
	1.4

	21
	敦化市
	64.4

	22
	龙井市
	3.6

	23
	和龙市
	3.8

	24
	汪清县
	25.1

	25
	安图县
	18.9

	26
	梅河口市
	2.2

	全省
	260






