
附件28
2025年中央耕地建设与利用资金

（耕地深松）项目实施方案（指南）
一、绩效目标

按照《农业农村部农业机械化管理司关于高质量实施2025年东北黑土地保护性耕作行动计划的通知》（农机装〔2025〕72号）文件要求，2025 年吉林省耕地深松项目（以下简称“深松项目”）绩效目标为690万亩。
二、实施条件

（一）实施范围

全省深松项目重点支持中西部粮食主产区及部分山区、半山区适宜开展深松作业的区域，具体由27个县份实施。

（二）技术要求

1.作业模式。深松项目主要安排在苗期和秋季两个作业时段。各地可依据本地土壤状况、气候条件、作物种类、种植制度及农艺要求等实际情况，在保障作业质量效果的基础上，因地制宜确定作业时段、作业模式和作业周期。

2.作业质量。苗期深松作业深度≥25 厘米的作业面积、秋季深松作业深度≥30 厘米的作业面积，纳入全年任务完成数量统计。正常深松作业，机具入土出土、规避障碍物等所产生的深度不足的面积，视为合格作业面积。
3.作业机具。深松作业机具必须是通过相关部门推广鉴定的产品，机具相邻两深松工作部件间距合理，符合当地农艺要求，可按需加装碎土、弥平等部件。苗期深松作业机具可配备施肥装置，且机架高度要确保作物通过性，避免伤苗。

三、补助对象

深松项目补助对象为实施深松作业服务提供者，包括农机合作社、家庭农场、农机大户、种粮大户等农业生产经营主体。优先安排基础条件好、服务能力强、作业质量优的农业生产经营主体实施深松作业。
四、补助内容
（一）补助内容。对苗期深松作业深度≥25 厘米的作业面积、秋季深松作业深度≥30 厘米的作业面积给予补助。深松深度合格率≥90%的作业面积可全额补助；深松深度合格率＜90%的作业面积据实补助。同一地块在同一年度只能享受一次补助。
（二）补助标准。实行最高限额制，每亩补助不超过 25 元。项目县（市、区）可根据实际情况，在规定上限内确定具体补助标准。

（三）补助方式。采取“先作业后补助、先公示后兑现”的方式。各项目县（市、区）对深松作业地块查验核实，确定拟补助面积、对象和金额，公示7日无异议后明确最终补助信息。深松项目按实施进度核拨资金，项目县（市、区）提报资金拨付申请，省农业农村厅提出审核意见，省财政厅根据项目县（市、区）申请和省农业农村厅审核意见拨付资金到当地财政部门。本项目不计提管理费。 
五、实施要求 

（一）加强组织领导。各项目县（市、区）作为深松项目的实施主体与责任主体，农业农村（农机）部门要高度重视，负责方案制定、任务分配、组织发动、宣传培训、指导服务、检查验收等关键任务的组织领导工作。要积极协调当地财政部门，建立健全沟通协调机制，形成工作合力，共同推进资金兑付进度，确保项目稳步有序实施。
（二）强化推动落实。各项目县（市、区）要提早谋划、提前部署、狠抓落实，结合当地实际情况科学制定实施方案，持续加强宣传引导和技术培训，充分调动农业生产经营组织和农户的作业积极性。要合理调度农业机械，科学组织生产作业，保进度、保面积、保质量。要抓住有效作业时间，做好应对突发性不利因素的预警，确保圆满完成年度任务目标。要切实做好项目检查验收工作，苗期深松作业查验核实应在8月30日前完成，秋季深松作业查验核实应在12月20日前完成。
（三）强化质量效果。各项目县（市、区）要积极推广先进且适用的深松装备，优先安排使用如翼铲式、偏柱式等深松机的作业主体开展深松作业。严格做好远程电子监测终端设备的安装标定调试工作，为作业质量监测提供有力保障。此外，要加快与保护性耕作技术的集成配套，优先在实施保护性耕作的地块开展深松作业，通过政策协同发力，推动粮食单产提升。

（四）规范资金使用。各项目县（市、区）要严格抓好补助资金的使用管理，加强补助信息的公开公示，严防虚报补助作业面积、降低作业标准、套取补助资金等违规行为发生。苗期深松作业补助应于当年11月底前兑付完毕，秋季深松作业补助应于翌年2月末前兑付完毕。要切实担负起项目实施主体责任，在规定时限内及时足额将补助资金拨付给补助对象。对未完成或超额完成任务的县份，省里将根据实际情况调整资金和作业任务。
（五）及时调度总结。各项目县（市、区）要严格按照国家和省相关要求，及时对项目进展情况进行调度与统计，加快项目执行进度。借助农业农村部“全国农机化综合服务平台”以及“转移支付管理平台”等信息化手段，及时、准确地报送项目执行情况等相关信息。同时，要妥善留存项目实施方案、培训查验影像资料、补助情况统计表、工作总结以及绩效自评材料等，以备查验，并在规定时限内以正式文件形式上报省深松项目主管部门。 
六、监管措施 

（一）加强信息化技术监测。全省深松项目补助实行远程电子监测信息化管理，以远程电子监测获取的数据作为深松项目检查验收以及补助资金发放的重要参考依据。对监测数据存在异议或收到实名举报的情况，由相关部门组成调查组进行现场核验，最终以现场核验结果为准，确保作业质量达标、作业面积统计准确以及资金兑付安全。

（二）加强督导检查。各项目县（市、区）要围绕方案制定、组织落实、作业进度、资金使用等方面，采取定期调度、线上监测、实地抽查等方式开展督导检查，发现问题及时处理。在集中作业期间，省里将组成督导检查组，通过“四不两直”等方式，深入作业地块开展专项抽检，确保项目高质量实施。
（三）加强绩效考核。各项目县（市、区）要严格遵循省农业农村厅、省财政厅的绩效目标要求，将绩效目标完成情况、任务清单执行情况、资金管理使用情况以及项目实施满意度等情况，纳入区域耕地建设与利用绩效考核指标体系，对项目实施完成情况进行综合、客观、全面的考核评估。 

附件：2025年中央财政耕地建设与利用专项资金（耕地深松）项目任务分工及资金分配表
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2025年中央财政耕地建设与利用专项资金（耕地深松）项目
任务分工及资金分配表

	序号
	县份
	绩效目标（万亩）
	分配资金（万元）

	合计
	690
	17250

	1
	九台区
	3.3 
	82.5 

	2
	榆树市
	35.2 
	880.0 

	3
	德惠市
	44.8 
	1120.0 

	4
	农安县
	66.1 
	1652.5 

	5
	公主岭市
	43.4 
	1085.0 

	6
	梨树县
	17.4 
	435.0 

	7
	伊通县
	1.3 
	32.5 

	8
	双辽市
	40.0 
	1000.0 

	9
	东丰县
	0.3 
	7.5 

	10
	东辽县
	0.8 
	20.0 

	11
	白城洮北区
	11.9 
	297.5 

	12
	洮南市
	28.8 
	720.0 

	13
	大安市
	36.8 
	920.0 

	14
	镇赉县
	15.2 
	380.0 

	15
	通榆县
	46.6 
	1165.0 

	16
	松原城区
	3.6 
	90.0 

	17
	前郭县
	48.3 
	1207.5 

	18
	长岭县
	84.2 
	2105.0 

	19
	乾安县
	42.1 
	1052.5 

	20
	扶余市
	104.8 
	2620.0 

	21
	图们市
	1.0 
	25.0 

	22
	龙井市
	0.3 
	7.5 

	23
	敦化市
	8.1 
	202.5 

	24
	和龙市
	1.1 
	27.5 

	25
	汪清县
	2.2 
	55.0 

	26
	安图县
	1.0 
	25.0 

	27
	珲春市
	1.4 
	35.0 




