附件41
2025年省级农业高质量发展专项资金

（人参产业发展）项目实施方案（指南）
一、绩效目标

深入推动人参种业振兴和品质提升工程，全面提升吉林省人参产业的核心竞争力，优化产业结构，推动人参产业高质量发展。

二、实施条件

深入贯彻落实《关于加快推进人参产业高质量发展的实施意见》（吉政办发﹝2022﹞8号）和《吉林省长白山人参产业发展“十四五”规划》（吉政办发﹝2021﹞50号），实施人参种业振兴和品质提升工程，重点围绕人参种质资源保存、利用及推广、推进人参标准化种植、推进人参进入新资源食品名录、开展人参产品质量安全检测等关键技术。
补助对象

省内科研院所、高校，人参品种选育推广单位，县级主管部门，个人、经济合作组织和企业，注册地点在吉林省范围内的检测单位。
四、补助标准

（一）人参种质资源保存、利用及推广
1. 建设人参续种培优种质资源圃。在通化市、白山市、延边州建设120亩种质资源圃，续种各类人参（西洋参）种质种源不少于160份，奖补资金100万元。
2. 人参品种扩繁。省级以上认定的人参品种，种植地点在省内人参主产区，对年产5吨以上鲜种和销售品种鲜种子1吨以上的品种培育单位予以奖补，每吨鲜种补助20万元。
3. 建设园参良种繁育基地。省级以上审定认定的人参品种，该品种种植地点在省内人参主产区，基地相对集中地块不超过4个，总面积不少于60亩，奖补资金50万元。
4. 建设林下参种源基地。种植地点在省内人参主产区，种植优质纯正长白山人参种源，面积不少于100亩，奖补25万元。
5.新品种权保护项目。申报并获得国家植物新品种权及相关知识产权保护的单位，全额补助10万元。
（二）推进人参标准化种植
1. 种植6年生高质量园参。种植地点在省内人参主要产区，当年采收6年生以上园参累计不少于100亩，基地相对集中地块不超过4个，单产不少于2.5公斤/平方米，奖补50万元。
2. 种植绿色、有机人参。省内人参主要产区，国际、国内权威机构认定在有效期内的绿色、有机人参（不含林下参）基地，全额补助10万元。

3. 建设园参标准化示范基地。种植地点在省内人参主产区，种植面积不少于200亩，3年生以上的人参（西洋参）面积不低于总面积的50%，通过国家中药材标准化与质量评估创新联盟认定的“三无一全”基地优先，补助每个主体最多不超过50万元。种植地点在省内人参主产区，基地相对集中地块不超过3个，总面积不少于100亩，补助每个主体不超过25万元。
4. 种植人参后的农田土壤质量评价与监测。在全省3个以上人参主要县（市）开展参后地土壤质量评价工作，对农田耕层、土壤容重、土壤PH、土壤有机质、全氮、碱解氮、有效磷、全钾等指标、作物生物量、经济产量等相关指标进行测定，具有一定前期试验基础和相关数据支撑，补助不超过80万元。

5. 集成林下参种源管理和选育的综合配套技术。具有林下参种质种源保存基础，具备育种能力、科研团队以及合作基地，林下参基地面积不少于100亩，补助不超过80万元。

6. 建立人参根腐病镰孢菌荧光定量 PCR 高效分子检测体系。科研团队具有人参根腐病研究基础，已初步建立人参根腐病镰孢菌高效分子检测体系，并研究镰孢菌检出量与根腐病发生的关系，补助不超过80万元。

（三）推进人参进入新资源食品名录。具有食品安全性评价资质，科研团队应由多方面人员组成，包括样品收集、品种鉴定、检测等专业，补助不超过400万元。

（四）开展人参产品质量安全监测。人参质量安全监测标准为承担人参质量安全检验检测业务的机构，应具有独立法人资格，无数据造假、违法违规等不良信用记录，通过检验检测机构资质认定（CMA）、农产品质量安全检测机构考核（CATL），具备人参检测项目、检测方法的能力。关于检测批次，是由市、县级主管部门统计本年度采收地块数量，根据地块面积核算检测数量批次；关于检测经费，为确保检测资金合理使用，并向社会公开征集人参检测报价，经专家论证建议每批次检测经费标准，市（州）按因素法分配资金，并拟由省本级预留机动抽检样品400批次，预留资金40万元。

（五）人参先行赔付基金项目。人参先行赔付基金按照省市场监管厅要求统一实施。
（六）设立省级人参产业发展管理经费。优先保障项目前期工作，主要用于前期论证、入库评审、项目验收、监督检查、内部审计、绩效管理等与专项资金管理直接相关工作支出。

五、实施要求

（一）项目申报。省农业农村厅组织专家论证，邀请行业专家结合产业实际需求，确定支持方向。省农业农村厅下发项目申报通知，按照项目主体自愿申报、县（市）主管部门推荐核验、市（州）农业农村部门审核的程序对项目进行汇总、初审、专家评审等程序，确定项目立项支持，并予以公示。省内科研院所、高校等直属单位公示5个工作日无异议后直接报送。其他单位或个人由市（州）、县（市、区）人参主管部门组织申报，县级农业农村（特产、人参）部门对申报材料的真实性，特别是种植土地合法性负责，并在当地公示5个工作日无异议后，经市（州）农业农村部门审核上报。各项目申报均需提供项目申报表，不同项目根据申报指南提供对应材料。

（二）项目实施。县（市、区）农业农村部门负责编制本级实施方案，根据省级项目指南细化工作任务，明确具体目标任务、支持重点、补助对象、补助标准、监管措施等，报同级政府审定后执行，并报省农业农村厅备案。县（市、区）农业农村部门要定期调度，适时实地指导核实项目进展，及时掌握项目执行和资金使用情况，确保项目有效实施。
（三）项目验收。项目完成后30日内，实施单位应组织内部验收，形成自验报告（含任务完成情况、资金使用明细、档案整理清单），并向省农业农村厅提交验收申请。省农业农村厅组织成立验收小组，通过实地查验、资料审核、座谈质询等方式，在20个工作日内完成综合验收并出具书面验收结论。  

（四）绩效管理。人参产业发展项目资金按照《吉林省省级财政专项资金绩效管理实施细则》（吉财绩〔2024〕953号）有关要求实行绩效管理。项目实施期间，按季度组织项目单位开展绩效目标执行情况监控、绩效自评和绩效评价等工作。市（州）、县（市、区）农业农村部门负责具体开展本地区绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价等工作。各级农业农村部门应加强对人参产业发展资金的拨付、使用、管理情况的全程监督，及时发现和纠正存在问题。
六、监管措施

（一）加强资金管理。规范使用财政资金，提高省级农业高质量发展专项资金效益，严格执行专项资金管理办法，及时组织项目开展，加快资金支出进度，确保项目如期完成。

（二）强化绩效考核。建立健全工作绩效评价制度，年度结束后，对项目执行情况以及项目实施效果开展绩效自评，评价结果报送省农业农村厅。
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