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2025年中央耕地建设与利用资金

（东北黑土地保护利用）项目实施方案（指南）

按照《国家黑土地保护工程实施方案（2021—2025年）》和《中共吉林省委 吉林省人民政府关于全面加强黑土地保护的实施意见》等相关工作安排，2025年继续在我省典型黑土区相关县市实施东北黑土地保护利用项目，为确保各项工作有序开展，制定本方案。

一、任务目标

以解决项目区黑土变“薄”、变“瘦”、变“硬”等问题为导向，综合运用“深翻（深旋）+增施有机肥”等技术措施，集中连片推广黑土地保护利用技术模式，2025年支持实施面积128万亩。统筹各项政策措施，坚持用养结合、因地制宜、综合施策，持续改善项目区土壤理化性状，稳步提升项目区耕地土壤质量。
二、实施区域和面积

继续选择我省典型黑土区22个县（市、 区，以下简称“县”）中的部分县，实施东北黑土地保护利用项目。项目县采取“县级申报、省级审核遴选、报部备案”的方式择优确定。实施面积在充分尊重各地意见的基础上，依据各地申报的任务数，结合总任务数，采取因素法按比例将任务面积划分（详见附件1）。项目县实施区域应相对集中连片且面积不少于2万亩。

三、技术措施

（一）推进综合施策。在同一地块集中实施秸秆还田、有机肥抛撒、深翻整地为主的农艺措施，提升项目区黑土耕地质量。项目县可结合本地实际探索在同一地块连续实施相关项目，推动肥沃耕层培育。粪肥堆沤还田施用量应在15立方米/公顷以上，商品有机肥施用量应达到1000公斤/公顷，有条件的地区要提高施用量。适宜地区改春整地为秋整地，旱地采取在秋季收获后实施秸秆机械粉碎翻压或碎混还田，水田采取秋季收获时直接秸秆粉碎翻埋还田或春季泡田搅浆整地。旱地深翻整地作业30cm以上，水田深翻整地作业20cm以上。作业农机须安装终端监测设备，并接入吉林省农业机械化智慧云平台，作业合格率≥90%的作业面积可全部给予补助，合格率＜90%的作业面积据实补助。
（二）开展监测评价。项目县要加强项目实施前后耕地质量监测评价和信息化管理。在项目区根据耕地地形地貌布设项目监测点，做好项目区耕地质量调查评价工作。鼓励通过第三方检测机构对项目实施前后土样进行样品检测、数据分析以及开展耕地质量评价，同时要强化技术指导、质量控制和数据审核，确保监测评价数据真实、准确、完整。

（三）强化质量监管。项目县要加强有机肥质量监管，健全有机肥还田台账，严格执行相关标准规程，确保还田有机肥质量达标，杜绝二次污染。农家肥堆沤可参考《畜禽粪便堆沤技术规范》（NY/T3442-2019），质量应符合堆肥产物质量要求。商品有机肥质量和组成原料应符合《有机肥料》（NY/T 525-2021）规定。
四、补助对象

鼓励和支持新型农业经营主体和社会化服务组织实施任务。
五、补助标准

（一）补助要求。各地根据当地情况自行确定机械作业和有机肥还田补贴标准，平均每亩不得超过 200元。 
（二）补助方式。补贴采取“先建后补”的方式，即各地按照补助内容、质量标准，对技术实施地块进行验收，核准应用的技术模式和符合标准的作业面积，确定拟补助面积、资金数额和补助对象。 

（三）资金支出范围。补助资金用于黑土地保护利用项目相关工作支出，不得用于兴建楼堂馆所、弥补预算工作经费支出缺口等与项目无关的支出。 

六、实施要求

（一）做好方案制定。各项目县要因地制宜制定县级实施方案，明确任务目标、实施地点、技术模式、补助标准、操作方式、进度安排和管理措施等，任务分解落实到地块。各项技术措施要有量化指标，列支补助资金的内容要明确投入标准和实施规模。
（二）严格项目管理。项目县要严格按照《耕地建设与利用资金管理办法》等有关规定使用资金，加快项目实施进度和资金支出，坚决防止出现套取截留、挤占挪用等问题。严格项目资金、有机肥质量、机械作业等关键环节的管理，确保实施质量与效果可追溯可核验，发现问题及时整改。在项目年度任务完成1个月内，县级农业农村部门要及时做好自验，省、市两级将根据县级自验情况按比例开展核验。同时，各地要将年度实施地块信息推送到全国农田建设综合监测监管平台，完成项目上图入库。

（三）强化统筹实施。各项目县农业农村部门要围绕黑土地保护工程年度目标任务，加强东北黑土地保护利用项目与国家黑土地保护工程标准化示范建设、高标准农田建设、禽粪污资源化利用、保护性耕作、农作物秸秆综合利用、绿色种养循环农业试点等项目的衔接，协同推进黑土地保护利用工作。省农业农村厅将会同有关部门，不定期开展暗访督导，进一步加强相关资金和项目统筹衔接配合，激发政策集成效应，构建共同推进黑土地保护利用的工作格局。

（四）加强指导服务。省级以吉林大学、吉林农业大学、吉林省农业科学院、中国科学院东北地理与农业生态研究所等科研院所为项目技术依托单位（详见附件2），加强技术指导服务。项目县也要充分发挥专家指导作用，在关键农时季节组织专家和农技人员深入田间地头，对新型农业经营主体、社会化服务组织等开展指导培训，解读黑土地保护法规政策，因地制宜加强技术组装集成应用，完善黑土地保护利用综合技术模式。广泛宣传黑土地保护的好经验、好做法，提升农户黑土地保护意识。
七、进度安排

7月底前完成县级项目方案制定，以正式文件上报省农业农村厅黑土地保护管理处，抄送省土壤肥料总站；8月底前完成有机肥招标采购，同时确定作业主体，完成相关项目前期各项准备工作；12月31日前完成项目全部工作；2026年1月10日前上报项目工作总结。

联系方式：省农业农村厅黑土地保护管理处李青洋

0431-88910512，电子邮箱：jlhtdbh@163.com 

省土壤肥料总站崔佳慧
0431-85922971，电子邮箱：jlstrflzz@163.com 
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吉林省2025年东北黑土地保护利用项目任务

及资金分配表

	序号
	地区
	任务面积（万亩）
	亩均额度（元）
	资金总额（万元）

	合  计
	128
	200
	25600

	1
	双阳区
	2
	200
	400

	2
	榆树市
	11.5
	200
	2300

	3
	九台区
	2
	200
	400

	4
	农安县
	2
	200
	400

	5
	德惠市
	6
	200
	1200

	6
	公主岭市
	22
	200
	4400

	7
	桦甸市
	2.7
	200
	540

	8
	永吉县
	2.1
	200
	420

	9
	舒兰市
	2.7
	200
	540

	10
	梨树县
	10
	200
	2000

	11
	双辽市
	15
	200
	3000

	12
	伊通县
	8
	200
	1600

	13
	东丰县
	5
	200
	1000

	14
	辉南县
	2
	200
	400

	15
	柳河县
	3
	200
	600

	16
	宁江区
	4
	200
	800

	17
	前郭县
	5
	200
	1000

	18
	长岭县
	15
	200
	3000

	19
	扶余市
	8
	200
	1600
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