








吉林省生态渔业倍增计划
行动方案（征求意见稿）

为深入贯彻党的二十届三中全会精神，落实省委十二届五次全会关于实施生态渔业倍增计划的部署要求，加快吉林省渔业高质量发展，统筹质的有效提升与量的合理增长，力争小产业做出大文章，特制定本方案。
一、发展目标
坚持自然生态与渔业产业协调发展，推动渔业一二三产进一步融合，全省产业结构更趋合理。力争到2025年，渔业经济总产值达到350亿元（详见下表），在2023年的基础上实现倍增，力争2029年将吉林省渔业打造成千亿级产业。


2025年吉林省渔业经济总产值发展目标
                                         单位：亿元
	指标
	2025年

	一产
	淡水养殖
	66

	
	淡水捕捞
	5

	
	苗种
	2

	
	小 计
	73

	二产
	水产品加工
	100

	
	小 计
	100

	三产
	休闲渔业
	20

	
	水产流通
	108

	
	水产仓储（运输）
	49

	
	小 计
	177

	合  计
	350


二、实施路径
围绕吉林生态渔业现代化建设，优化我省渔业产业发展模式，提出优化吉林渔业发展模式的“一揽子”举措思路，从单一外延扩张，通过深化内涵，向系统发展上转变，以销定产、以销促产，建立吉林渔业一体化电商销售平台，面向全国推出吉林渔业产品服务一体化电子储值消费卡，扩大吉林渔业的影响力，打造吉林渔业品牌，以三产带一产联二产，推动渔业一二三产深度融合高质量发展。完善调整产业结构，建立以三倍体虹鳟为代表的水产苗种产业体系，发掘盐碱水养殖利用潜力，发展虾蟹等特色品种生态养殖，深化林蛙精深加工，扩大水产品加工规模，深度挖掘垂钓、冬捕等休闲渔业潜力，开发我省特色水产菜肴，引流带动渔文化特色旅游提质增效。
三、重点任务
（一）健全科技支撑体系，推动吉林水产种业振兴
围绕省内外水产苗种市场当下和潜在需求，谋划构建水产种业产业链，加快培育出具有本地特色的“吉”字号水产新品种，实现从0到1的突破。
1.发展三倍体虹鳟（淡水三文鱼）苗种产业。锁定国内三文鱼市场缺口，实施三倍体虹鳟种业工程。深化与相关科研单位的合作，引进苗种繁育技术落地，以白山市和延边州为主要区域培育1至2家苗种繁育核心企业，5至10家苗种培育重点企业，构建亲鱼保种、三倍体发眼卵繁育、小规格苗种培育、大规格苗种养殖等全类型苗种生产供应体系，打造吉林虹鳟苗种产业链，努力将我省建设成面向全国的三倍体虹鳟苗种供应基地。启动苗种繁育试生产，2025年4月首批试验成功后，力争扩大繁育规模至80万—100万粒，培育不同规格苗种，逐步建立三倍体虹鳟苗种产业模式，预期实现产值1000万元。（省农业农村厅牵头，相关市县政府具体落实）
2.健全省内主推品种苗种供应保障体系。聚焦我省大水面、稻田、池塘、盐碱地等多类型水域水产养殖需求，完善水产苗种供应保障体系及跨水域综合利用模式，优化省级水产良种场布局，增加气候适应强、适宜范围广、盐碱耐受高的优质苗种供应，巩固提升鲤鱼、鲫鱼、草鱼等大宗淡水品种，以及河蟹、河鲈、小龙虾、蓝龙虾、鳜鱼等高价值品种的苗种繁育和供应保障能力，提高我省水产苗种自给率和综合经济效益。2025年在巩固大宗淡水品种苗种供应的同时，重点培育河蟹、小龙虾等苗种省内繁育供应体系，提升河鲈、鳜鱼等优质鱼种供应能力，省内主推水产品种苗种产值达到1.9亿元。（省农业农村厅牵头，省科技厅配合，相关市县政府具体落实）
3.开发本省土著名优冷水鱼种质资源。推动土著品种保种育种工作走深走实，依托省内冷水鱼水产原良种场，加大科研投入和技术攻关，在保种基础上，深入发掘马苏大麻哈鱼、花羔红点鲑、细鳞鲑、鸭绿江茴鱼等土著名优冷水鱼品种潜力，力争攻破相关多倍体人工诱导技术，扩繁保种四倍体种群，建立稳定的名优冷水鱼三倍体培育体系，加快实现“吉”字号水产新品种的突破。（省农业农村厅牵头，省科技厅配合，相关市县政府具体落实）
（二）发展特色养殖，打造吉林生态渔业名片
坚持吉林生态渔业特色发展方向，持续优化大水面、池塘、稻渔等养殖模式和养殖品种结构，增加三倍体虹鳟、大银鱼、雅罗鱼、小龙虾、河蟹、河鲈等名优水产品产量，扩大生态渔业产出。
4.实施鲑鳟等冷水性鱼类倍增行动。在白山市、延边州、通化市和吉林市等冷水资源丰富的区域，集中发展三倍体虹鳟、花羔红点鲑、马苏大麻哈鱼等特色冷水鱼养殖。以三倍体虹鳟养殖为重点，结合苗种产业布局，合理开发松花湖、白山湖等大水面冷水资源，发展生态网箱智能高效养殖，支持流水池塘设施化改造提升，构建规模化和产业化经营模式，拓展完善苗种培育、标准化养殖、配套加工、冷链物流、餐饮消费等全产业链，打造吉林东部山区冷水鱼特色品牌。2025年，稳步扩大三倍体虹鳟等冷水鱼流水池塘养殖规模，在适宜区域科学发展大水面生态网箱，产出商品鱼1000吨，带动东部冷水鱼产量达1500吨，冷水鱼产业预期产值达到1亿元。（省农业农村厅牵头，相关市县政府具体落实）
5.实施大水面名优品种倍增行动。挖掘我省湖泊水库的增养殖潜能，科学确定渔业生态养殖容量，优化增殖品种结构，适度增加市场需求旺、经济价值高的名优品种增殖量，“一湖一策”推动大水面生态渔业提产能、增效益。重点开展大银鱼、雅罗鱼等名优品种增殖：一是优先发展大银鱼生态增养殖。推动湖库大银鱼生态高产技术应用推广，对已移殖大银鱼的四平二龙湖、前郭查干湖、长春新立城水库、大安月亮泡等大水面湖库，加强渔业资源监测及评估，跟进做好饵料、营养、防灾减灾和高效捕捞等大银鱼产业系统性研究，因水施策稳步扩大苗种投放规模，并强化资源保护和管理，提高大银鱼成活率和回捕率。二是加大雅罗鱼等地方特色名优鱼类增养殖。以适应性强、生长周期短的雅罗鱼、翘嘴鲌等名优土著鱼类为重点，推进实施大水面名优鱼类生态增养殖，科学确定湖库养殖容量和适宜放养规格，加大苗种投放，配套建设5个苗种繁育基地，助推湖库生态渔业效益提升。2025年重点推广大银鱼养殖，增加大银鱼卵投放15亿粒，同时错位扩大翘嘴鲌等名优品种投放量，预期增加产值2亿元，推动大水面生态渔业产值达到27亿元。（省农业农村厅牵头，相关市县政府具体落实）
6.发展盐碱地生态渔业。面向未来5—10年，研究编制我省盐碱水域渔业发展规划，组织白城市、松原市针对122万亩可用未用盐碱地开展宜渔可行性研究，摸清盐度、酸碱度等基础指标和宜渔地块、适宜品种，合理布局盐碱水域水产养殖区域，依托现有盐碱泡塘、不宜耕盐碱地发展水产养殖，以渔治碱开发利用，养殖耐盐碱的河蟹、小龙虾、南美白对虾、鲫鱼等品种，增加生态水产品产出。同时，结合绿电工程探索发展渔光共生，进一步扩大养殖水面。优化机制，支持经营主体，在盐碱水域租赁流转、备案审批等方面给予政策扶持，采取有效措施保护经营主体合法权益。2025年重点在松原、白城地区的交通便利盐碱地区域，吸引8至10家企业开发池塘或利用长岭十三泡等盐碱泡塘，发展小龙虾、河蟹等水产养殖，增加养殖面积2万亩，盐碱渔业预期产值5000万元。（省农业农村厅牵头，省自然资源厅、省林草局按职责分工负责，相关市县政府具体落实）
7.推动标准化池塘养殖倍增行动。一是优化池塘养殖品种结构。在充分保障鲤、鲫、草等大宗淡水鱼品类供应的同时，锁定水产中高端消费市场，调优养殖品种结构，扩大小龙虾、河蟹、河鲈等名优品种泡塘养殖规模，增加优质优价的生态水产品产出，尝试引进罗氏沼虾、饲料鳜、长尾小龙虾等市场主打品种，探索开发南美白对虾产业潜力，优化完善相关品种生态养殖技术标准，配套推广标准化生态养殖模式。二是推进池塘单产提升。积极争取中央财政渔业绿色循环发展试点等相关项目资金，加大省级财政资金支持力度，以长春市、吉林市、松原市、白城市为重点，推进养殖生产设施标准化改造和提档升级，改善养殖条件，提高精养水平，力争将中部地区池塘单产由600斤/亩左右提升到1200斤/亩，西部地区由300斤/亩左右提升到600斤/亩。2025年重点扩大大规格小龙虾、河蟹、河鲈等名特优品种池塘养殖规模，引进罗氏沼虾、饲料鳜等名特优品种开展养殖试点；支持1万亩可养未养池塘泡塘恢复生产，激发本地养殖热情，吸引外省企业入驻我省开展水产养殖。通过以上措施预期增加产值1亿元，总产值达到12.5亿元。（省农业农村厅、省财政厅按职责分工负责，相关市县政府具体落实）
8.实施稻渔综合种养倍增行动。坚持“稳粮兴渔、有序发展、绿色生态、富民增收”原则，提高稻渔综合种养补助标准，稳步扩大稻渔综合种养面积。以稻渔综合种养整县推进为重点，将长春市、吉林市、松原市、白城市等重点区域的5个整县推进县扩大至10个，在稳固发展现有5家规模企业基础上，再培育扶持5—8家规模企业和种养专业大户，持续优化苗种供应、标准化养殖等技术模式，加强扣蟹、小龙虾等苗种示范基地建设，引导种养模式进一步优化，由传统的稻田养鱼向稻田培育扣蟹、稻田养殖成蟹和小龙虾转变，逐步将稻—蟹、稻—虾种养规模提升至80%以上，加快形成集中连片、规模适宜的稻渔综合种养产业格局。2025年稻渔综合种养整县推进县在5个的基础上达到7个，稻—蟹、稻—虾种养占比提高到35%以上，预期增加产值5000万元，推动稻渔种养水产品产值达到5亿元。（省农业农村厅、省财政厅按职责分工负责，相关市县政府具体落实）
（三）促进水产品加工发展，提升生态产品经济效益
坚持以市场为导向，培育引入优质企业，积极发展林蛙、海产品等高价值名优水产品加工，拓展淡水产品初加工和精深加工优质产品种类，对接吉林渔业一体化电商销售平台，提升产品附加值，带动产业提质增效。
9.林蛙精深加工破冰行动。加快吉林长白山林蛙产业发展，打造渔业经济新增长点。一是重点推动林蛙油药食同源，优化财政资金支持方式，鼓励支持相关企业、行业协会或科研院校牵头推动林蛙油进入《按照传统既是食品又是中药材的物质目录》，积极争取国家卫健委等相关部委支持，破除林蛙加工业的发展瓶颈。二是提升林蛙供给保障能力。开展林蛙种质资源及品系调查研究，创新产业化经营模式，改善林地承包关系和利用方式，加强林蛙健康养殖技术示范推广，探索发展林蛙全人工养殖技术模式，完善林蛙油品质鉴定等标准，打造吉林长白山林蛙区域公共品牌，夯实林蛙产业发展基础，带动林蛙一产产值达到20亿元。三是推动林蛙精深加工。以林蛙“全蛙利用”“雄蛙开发”等产业化加工为导向，支持加工企业结合市场需求错位发展，深化企业与科研院校的合作，提高林蛙抗菌肽等科研成果转化率，推动林蛙皮、骨、肉、卵、血、油加工制品开发，以通化市、白山市、吉林市、延边州等为主要区域，重点培育5家左右10亿产值以上的林蛙精深加工企业，带动百余家中小企业发展，逐渐形成产业集群效益。2025年重点推动林蛙油药食同源，整理完善申报材料，同步推动雄蛙利用和产品开发，带动林蛙加工预期产值达到5亿元。（省农业农村厅、省卫健委、省科技厅、省市场监督厅、省工信厅、省林草局、省国资委按职责分工负责，相关市县政府具体落实）
10.海淡水产品加工巩固提升行动。找准我省海淡水产品加工市场定位，扶持加工企业做大做强，并且积极与中国水产流通与加工协会合作，吸引外省水产品加工规模企业来我省投资建厂，引入先进技术和管理经验，畅通校企合作渠道，丰富加工产品种类，提升产品品质，培育打造“吉”字号代表品牌，落实冷链、物流、仓储等保障，带动水产品加工产业整体发展。一是海产品加工方面，重点依托延边州和珲春海洋经济（国际合作）示范区，深化我省对外海产品贸易合作，做好进口海产品原料供应保障，扶持水产品加工企业发展，巩固提升海产品加工能力，拓展消费渠道。二是淡水产品加工方面，优化完善淡水产品分拣、包装、冷冻等加工环节，力争50%的地产水产品在省内实现加工。建立健全集分割、包装、物流于一体的鲑鳟冷水鱼加工产品供应链，鼓励支持企业面向市场开发小龙虾、大银鱼、池沼公鱼等冷冻产品和烤制休闲食品，探索开发适宜鲢、鳙等大宗品种的鱼糜制品，发展蟹黄蟹肉加工，对接下游渔业电商销售平台，扩展市场空间。三是支持中央厨房式水产加工企业发展，鼓励企业根据消费需求，开发剁椒鱼头、麻辣小龙虾、锅包鱼、烤鱼等简化制作过程的水产加工预制菜品，配套生产销售所需调料和简易工具，推动地产特色水产加工品走上大众餐桌。2025年，重点扶强扶壮水产加工企业，进一步拓展业务、扩大生产规模，并争取引进相关省外头部加工企业入驻吉林，开发水产加工制品，联动吉林渔业电商渠道销售，进一步扩大地产水产品本地加工规模，预计水产加工业产值达到95亿元。（省发改委、省工信厅牵头，省财政厅、省农业农村厅、省商务厅、长春海关、省市场监管厅、省交通运输厅按职责分工负责，相关市县政府具体落实）
（四）促进我省渔业商贸流通，带动全产业繁荣发展
积极拓展我省水产品销售渠道，扶持水产商贸企业，培育吉林生态渔业品牌，打造渔业综合销售平台，以三产带一产联二产，推动省内外水产品消费双循环，增强消费端拉动作用，打造“赏吉林景、吃生态鱼”的消费氛围，吸引游客走进来，带动产品走出去。
11.以消费拉动促增效。完善强化产品服务预销售模式，建设“一体化”吉林省渔业电商平台，打造吉林渔业品牌，推出渔业产品服务一体化电子储值消费卡，销售覆盖从水产生鲜、加工制品，到垂钓休闲、文旅餐饮等全链条产品及服务，引导相关企业商户入驻平台，激发渔业消费潜力，联动工会职工福利，拓宽产品销售渠道，推动我省地产优质水产品进餐厅、进机关、进企事业单位并走向省外。强化“查干湖胖头鱼”“嫩江大闸蟹”等名优品牌，拓展吉林长白山林蛙、冷水鱼、松花湖鱼、寒地小龙虾等特色品牌。加强基础设施建设，设立水产品贸易物流园区，强化冷链物流支持保障。2025年，重点建设吉林省渔业电商平台（以下简称平台），配套优化营商环境措施，在相关企业开办、核准审批、场所租赁、信贷融资等方面，开通绿色通道，提供便捷服务，给予费用优惠减免，帮助构建供给端和基础端消费群体，首批精选5000家商户入驻平台，覆盖水产生鲜、加工、餐饮、垂钓、休闲、旅游、住宿等涉渔产品及服务。做好推广宣传，外延渔博会、绿博会、农博会等展会，强化线上线下联合行动，挖掘省内外渔业消费潜力，带动水产流通产值达到100亿元。（省商务厅牵头，省财政厅、省农业农村厅、省市场监管厅、省文旅厅、省发改委、省国资委、省交通运输厅、省总工会、省机关事务管理局按职责分工负责，相关市县政府具体落实）
12.以休闲渔业促增效。鼓励支持各地结合区域资源，创新发展休闲垂钓、冬捕节庆、大水面研学、家庭出行、旅游度假等多形式的休闲渔业消费新场景，积极营造“赏吉林景、吃生态鱼”的消费氛围，激发休闲渔业新活力。加强与中国渔业协会和休闲垂钓协会的合作，研究组织全国性垂钓大赛，丰富个人及家庭参与模式，吸引东北乃至全国范围的钓友参加；依托休闲渔业发展，吸引相关企业到吉开设首店或发布新品，拉动钓饵窝料、鱼竿鱼线、防晒衣帽等相关用品生产及销售，带动区域经济增长。2025年以吉林松花湖、松原查干湖等为重点，谋划整市或整县区域内的渔文旅活动；协商中国休闲垂钓协会，争取在我省举办2次全国性垂钓大赛；创新发展休闲垂钓、冬捕节庆、大水面研学、家庭出行、旅游度假等多形式休闲渔业消费新场景，激发休闲渔业新活力，带动形成休闲渔业产值25亿元。（省文旅厅牵头，省农业农村厅、省商务厅、省市场监管厅按职责分工配合，相关市县政府具体落实）
13.以水产菜肴菜品促增效。深入贯彻落实吉林省促进服务消费高质量发展（2024—2025年）行动方案，积极推动水产品餐饮消费。鼓励餐饮行业协会以我省地产水产品为基础，开发特色菜。加强品牌建设与宣传，与文旅活动深入结合，讲好渔业故事，丰富大众假日经济模式。指导行业协会举办赛事活动，吸引游客走进来，带动产品走出去。（省商务厅牵头，省农业农村厅、省文旅厅、省市场监管厅按职责分工负责，相关市县政府具体落实）
三、保障措施
一是加强各方统筹协调。坚持省级统筹、市县抓落实的工作机制。省级层面建立工作推进机制，统筹推进生态渔业倍增计划实施。市县政府要切实履行主体责任，加强领导，做好人力、物力配套保障，立足资源优势，深挖产业潜力，以促进农民增收为导向，因地制宜，突出重点，推动实施我省生态渔业产业倍增。
二是强化政策资金保障。制定出台“渔十条”“蛙十条”生态渔业产业发展扶持政策，加大对生态渔业产业发展支持力度，充分调动地方政府和市场主体发展生态渔业积极性，吸引渔业头部企业投资落户吉林。积极争取中央财政渔业发展相关项目资金，扩大省级乡村振兴渔业绿色发展财政资金规模，围绕产业重点，优化资金配置，做好涉渔财政资金支出保障，确保县域资金足额到位。聚焦生态渔业发展关键领域，锁定水产新品种、林蛙精深加工等重点任务，强化渔业、财政、科技等部门统筹配合，落实科研项目和经费保障。将生态渔业企业纳入乡村振兴产业发展专项基金支持范围，以小切口带动产业大纵深发展。
[bookmark: _GoBack]三是优化上下联动机制。全省各级、各有关部门要切实加强协同配合，优化营商环境，开通生态渔业产业发展绿色通道，做好渔业用水、用地等保障，以及投融资服务，上下联动合力落实。发挥农业农村部门在渔业一产、发改和工信部门在二产加工、商务和文旅部门在三产流通服务上的牵头作用，相关部门通力合作，共同推进我省生态渔业高质量发展。
四是做好渔业统计工作。畅通县乡两级统计联动机制，充分发挥乡镇统计人员作用，做好渔业经济总产值全面统计。重点关注水产清洗、分拣、冷冻、包装等初级加工和精深加工等二产产值，以及水产流通、休闲垂钓、涉渔文旅餐饮和住宿消费等三产产值收集，做到全部入统，勿留遗漏，应统尽统。
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