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	对省十三届人大二次会议

第1240号代表建议的答复

	

	郭乃硕代表：


您在省十三届人大二次会议上提出的《关于大力推进我省青年返乡创业打造吉林乡村振兴新引擎的建议》收悉，经认真研究办理，现答复如下：
一、发展情况

吉林省是农业大省，农业户籍人口占总人口的一半以上。据统计，2018年，全省农村双创人员是8.6万人，比上年增长16%。全省已实现农村劳动力就业149.8万人，比去年同期增加7.5个百分点。其中，省内就业85.7万人，比去年同期增加5.2个百分点。全省已有9个市州举办各类现场招聘会420多场，提供就业岗位45.6万个，直接带动就业24.5万人，比去年同期增加3万余人。随着农村双创政策红利不断释放、农村新产业新业态新模式不断涌现、产业融合纵深发展，农村创业创新的空间不断扩展，吉林农业农村呈现出日新月异的发展态势。
二、强化政策落地  健全创业机制

为了推动更多人才、技术、资本等资源要素向农村汇聚,以大众创业、万众创新开辟就业新渠道，培育“三农”发展新动能，国务院办公厅出台了《关于支持返乡下乡人员创业创新促进农村一二三产业融合发展的意见》（国办发[2016]84号）文件的基础上，2017年5月12日以吉林省政府办公厅名义出台了《吉林省政府办公厅关于启动农民工等人员返乡创业工程促进农民增收的实施意见》（吉政办发[2017]36号）文件，其中对支持返乡农民工等人员的目标任务、政策措施、组织领导等重大问题，围绕土地、资金、税收等方面均做出了明确的规定和安排，出台了细致的政策措施。2018年7月17日，省农业农村厅联合省发改委、财政厅、人社厅等部门在深入基层开展调研基础上，形成了《关于印发进一步推进农民工等人员返乡下乡创业政策措施的通知》（吉发改就业联[2018]467号）政策文件，重点围绕发挥财政资金支持引导和带动作用、融资支持力度和注重人才培养等7方面提出了22条具体措施，下发至各市（州）、县（市、区）人民政府以及省政府各厅委办、各直属机构贯彻执行。同年10月12日，省农业农村厅联合省发展委、省教育厅、省科技厅等部门出台了《关于大力发展实体经济积极稳定和促进就业的实施意见》（吉发改就业联[2018]号）文件，重点围绕创造更多高质量就业岗位，加快农业供给侧结构性改革，拓宽农村劳动力转移就业渠道及支持返乡下乡就业创业等内容推进农村返乡创业创新工作；2019年1月1日是以吉林省政府名义出台了《吉林省人民政府关于推动创新创业高质量发展打造“双”升级版的实施意见》（吉政发[2019]1号）文件，重点围绕优化服务提升“双创”便利性、健全农民工返乡创业服务体系和深入开展各类“双创”活动等内容指导和推动双创工作。

三、注重宣传  积极培树双创典型

省农业农村厅认真组织全省农业部门抓好政策落实，积极开展工作，支持返乡下乡人员开展创业创新，一是创新双创载体。按照农业农村部和省政府部署要求，举办了第一届和第二届吉林省创业创新项目创意大赛。经过层层选拔全省分别有63名选手和50多名选手入围初赛，在此基础上选拔出12名和15名选手进入决赛，通过决赛，我省选手参加了全国农村创业创新项目创意大赛，经过激烈的角逐，我省选手分别在在决赛中取得名次。尤其在2018年，在参加全国双创大赛的决赛中，我省2位选手双双进入全国初创组和成长组前十强，分获第6名、第9名好成绩。同年，我省双阳区、通化县、大安市、伊通等4个县入选全国双创典型示范县；奢爱农业、植悦生态农业、玖盛堂药业、“老家味”公司等入围第二批全国100名农村创业创新优秀带头人。二是搭建双创是平台。开展政校企合作，联合省教育厅、吉林农大举办了“2018届涉农高校应届毕业生就业洽谈会暨政校企人才战略合作会”，2600多名应届毕业生和来自吉林山东、北京、上海、四川等16个省份的228家企业参加了洽谈会，与吉林农大和龙头企业签署战略协议；与吉林农业科技学院联合举办涉农大学生创业就业实习生与企业人才需求洽谈活动，31个涉农企业298个岗位实现了供需对接。举办双创周系列活动，与吉林农业大学联合开展全省农村大众创业万众创新活动周系列活动，开办情系白山黑水，智献松辽大地”吉林省涉农企业专场招聘会，参加招聘会有50多家省内知名龙头企业，提供岗位1600多个为省内涉农企业搭建了吸纳涉农及多方面高校人才就业的专业平台。印发《关于申报全省农村创业创新园区（基地）的通知》，在吉林农网汇总发布全省双创典型材料20个。三是开展合作交流。按照农业农村部《全国新农民新技术创业创新博览会推进落实方案》的要求，组织参加“激发双创活力，促进乡村振兴”为主题的全国新农民新技术创业创新博览会，参加系列论坛、会议，省农业农村厅在2018年全国新农民新技术创业创新博览会获得“优秀组织奖”和“优秀创作奖”；2名同志获得“优秀工作者”。举办全省农村创业创新典型经验交流活动，完成全省农村创业创新大赛12位选手企业现场实地采访和第一届双创大赛12位入围选手的跟踪成长VCR录制工作。

四、培育多元化农村创业主体
一是优化开犁网电商平台，满足农民足不出村购买农资、日用品需求。平台设农资、日用品、农产品三大子平台，上线企业756家，产品13000余款，引入省外60个县注册开店，累计交易额突破23亿元。培育孵化农村电商网店突破3000家，年纯收入超万元的突破1000家，最高的超过6万元，二是开通淘宝特色中国·吉林馆、吉林大米馆，推广我省优质特色农产品。吉林馆产品包括东北三宝、大米杂粮、长白山货、民族美食、美味鲜货、旅游工艺6大类目600多品类，长白山人参、吉林大米、长白山林蛙油、梅花鹿茸片、黄松甸木耳、朝鲜族辣白菜、长白山松籽等30000多款商品，成交额达18.7亿元。吉林大米馆总成交定单93万个，成交额2358万元。三是支持龙头企业发挥示范引领作用。农业产业化经营呈现规模扩大、效益提升、辐射作用强等特点，对农村产业融合发展的引领性作用日益凸显。上年全省已培育国家级农业产业化龙头企业47户，省级龙头企业540户，龙头企业的快速发展，向农业农村领域输入了资本、技术、人才、市场等现代要素，推动了全省农业规模化、标准化、集约化和产业化发展，龙头企业通过“公司+合作社+基地+农户”、“保底收益+入股分红”等模式，建立完善了与农户的风险共担、利益共享联结机制，形成紧密的利益共同体。

五、明确目标任务    

面对农民工等返人员就业创业压力增大的新形势，我省将在2019年全年实现农村劳动力转移就业400万人，新建340个创业就业服务场所，“农村半小时就业服务圈”全覆盖。农民返乡创业人员预计达9.5万人。目前，全省各级农业部门正在以落实省委省政府“三抓”会议精神为契机，积极谋划，精心组织，逐项抓好工作落实，确保农村创业创新工作再上新台阶。

    六、加强“互联网+”农业产业链条

（一）全面实施信息进村入户工程。信息进村入户既是数字农业创新工程的组成部分也是“互联网+农业”的重要内容。2019年利用中央财政信息进村入户整省推进示范项目资金，全面实施信息进村入户工程建设。一是抓好益农信息社建设。在村委会、农村商超、新型农业经营主体中，遴选建设益农信息社，采用统一平台、统一制度、统一编号、统一服务内容、统一标牌的方式，按照有场所、有人员、有设备、有宽带、有网页、有持续运营能力标准建设益农信息社，确保公益服务、便民服务、电商服务和培训服务“四项服务”全面落地。到年底建设乡镇级中心社100个、村级示范社200个、标准型益农信息社7140个，升级完善原有益农信息社2000个，项目建成后，我省益农信息社总数达到9440个，覆盖全省所有具备条件的行政村。二是抓好农村信息员培训。从村委会、新型农业经营主体、一村一名大学生和返乡创业青年中，选择有文化、懂信息、能服务、会经营的人员，培养一批农村信息员，到年底每个行政村至少培养出1名合格的农村信息员。三是开发省级信息进村入户管理平台，市（州）、县（市、区）分平台，开展网络安全和信息安全改造。

（二）依托电商对农产品出村服务。在“互联网+农业”上，在做好12316语音服务、12582短信服务及易农宝手机客户端的基础上，开发面向专家的手机客户端。联合商务厅继续推进农村电子商务，依托信息进村入户工程益农信息社，对村级信息员进行电商培训，开展农资下乡和农产品出村服务。

    非常感谢您对我省青年返乡创业打造吉林乡村振兴工作提出的宝贵建议，并欢迎继续对我们的工作给予一如既往的关注、支持与监督，共同为我省全面实施乡村振兴战略，加快推进农业农村现代化，为开创新时代农业农村工作的新局面做出更大的贡献。

                                                                                     吉林省农业农村厅                                                                               2019年6月19日

 （联系人：齐乐，联系电话：0431-88906465）
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