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	对省政协十二届二次会议

第256号委员提案的答复

	

	苏阳委员：


您在省政协十二届二次会议上提出的《关于“我省与中国科学院联合建立绿色优质农产品认证体系”的建议》收悉,经认真研究办理，现答复如下：

一、关于建立时空尺度基础上的吉林省农业大数据平台
在耕地资源大数据平台建设方面，我省已建立了农村土地承包经营权确权登记系统、测土配方施肥系统、粮食生产功能区和重要农产品生产保护区“两区”划定系统等,形成基本地块权属、面积、空间分布、质量等大数据。在行业管理信息化应用方面，以加强农产品质量监管为目标的全省农产品质量安全监管平台也已经上线运行，目前已有550户企业纳入监管。以实现化肥农药管理、实现全省农业合作社管理和三资等专业信息管理系统也在行业管理部门应用。在对农服务方面，12316服务热线、病虫草害识别、易农宝手机APP等数字农业平台均直接面向基层农户提供信息化服务。2018年，12316（12582）热线电话呼入量35万人次，制播广播电视节目800多期，群发手机短信10亿条次，专家下乡指导500多人次，编发《12316信息直通车》32期。积极开展了玉米预警分析，向农业农村部提交市场销售、消费情况报告12篇、季度报告4篇，完成全省玉米供需分析报告2篇。“易农宝”手机客户端用户达到81.6万户，浏览量6495.31万次, 日均活跃用户10万人左右，成为行业内单省用户量最大、活跃度最高、用户粘性最大的涉农APP产品。2019年，省委、省政府提出了“数字吉林”建设，其中对数字农业建设提出了新的要求，为更好的推动我省数字农业发展，省农业农村厅提出了《数字农业创新工程实施意见》，提出了数字农业云平台改造工程，其主要内容是以农业农村数据资源为核心，在规范建设省农业农村厅数据资源基础上，与省政务服务和大数据建设管理局开展合作，在全省政务服务一张网基础上，通过政务信息共享平台实现全省各涉农部门相关数据资源的融合，以时空尺度为基础建设我省农业农村“一张图”。今年我厅将大数据建设纳入现代农业发展专项中，首先启动了省农业农村厅内部资源数据梳理工作，同时制定数据建设标准，并实施农业农村资源数据平台建设，为最终建设完成吉林省农业农村大数据平台打下坚持基础。

二、建立基于时空动态监测的智慧农业生产管理平台
2013年，经省政府同意，省农业农村厅启动建设了智慧农业示范应用项目，主要是利用互联网、物联网技术，围绕玉米、水稻、设施蔬菜、杂粮杂豆、食用菌、人参等特色优势产业,选择有规模、有能力、有积极性的园区,开展农业物联网示范数据采集点建设,共建设物联网数据采集点90个，覆盖全省37个县市区，开发完成产业物联网应用系统,探索和积累物联网技术在农业生产、管理、经营、服务等领域融合集成的经验和模式。2017年，省农业农村厅启动建设了以遥感分析、深度学习技术应用为主的吉林省农业卫星数据云平台项目，利用吉林一号卫星、智慧农业地面观测，实现天空地一体化的监测和数据采集，强化对农业生产环境、生产设施等感知数据的采集汇聚、关联分析和综合运用。到2018年底,已完成包括地块识别、苗情监测、长势分析、产量预测、气象分析、灾害预警预报等16个应用，已积累卫星底图数据1200万个瓦片约1.2T；卫星遥感数据200万个瓦片约380G；全省气象数据278G，初步实现了农业生产管理过程的数字化、定量化、时空动态监测。2019年计划在原有应用基础上，开发建设全省棚膜经济的发展监测功能，实现全省棚膜经济健康发展。
三、关于构建时空大数据支持下的中国科学院与吉林省农产品质量认证体系问题

目前，在我国绿色、有机和优质农产品的认证权都在国家层面。

（一）绿色食品工作。绿色食品认证工作是由农业农村部所属中国绿色食品发展中心总体负责，各省级工作机构负责现场检查，材料初审并上报，再由国家组织有资质的专家进行评审，通过后颁发认证证书。

（二）优质农产品工作。优质农产品是农业农村部农产品质量安全中心负责认证，我省名优中心、厅市场处、省农产品质量安全中心具体进行初审、上报工作，由国家中心进行评审、颁发认证证书。我们可探讨在认证后的成果展示和推广及协同创新方面开展合作。

四、关于完善绿色农业发展补贴与环境税问题

（一）关于绿色农业发展补贴问题。2017年，按照国家相关文件要求，吉林省出台了以绿色生态为导向的农业补贴制度相关方案，按照职能分工，由各相关部门牵头制定相关领域的实施方案，进一步细化工作任务。相关方案出台后，各部门正在按照时间表和路线图的安排积极组织实施。

（二)关于环境税问题。按照《中华人民共和国税收征收管理法》第三条规定“税收的开征、停征以及减税、免税、退税、补税，依照法律的规定执行；法律授权国务院规定的，依照国务院制定的行政法规的规定执行。任何机关、单位和个人不得违反法律、行政法规的规定，擅自作出税收开征、停征以及减税、免税、退税、补税和其他同税收法律、行政法规相抵触的决定。”故省及省以下税务部门未经授权，无权制定税收政策。因此，吉林省税务局会积极向上级部门反映相关情况。同时，严格按照省委、省政府的工作部署，充分发挥税收职能作用，持续加强政策宣传辅导，持续优化纳税服务，持续密切跟踪政策执行效果，不折不扣地贯彻落实好国家现行各项税收政策，为企业发展创造良好的税收环境。

五、关于建立完善的绿色农业、认证监管法律法规体系问题

(一)加强工作队伍建设。我省目前已成立了覆盖省、市、县三级绿色食品工作机构，通过农业部的培训考核，全省各级绿色食品工作机构设有监管员、检查员，还为全省为绿色食品企业培训1名以上内检员。建立了“从农田到餐桌”全程质量控制和监督管理的专业化工作体系。

(二)大力推进农产品质量安全追溯体系建设。2016年我省利用世界银行贷款，开发建设了吉林省农产品质量安全监测信息平台，现正在全省开展平台试运行工作。平台运行后，监管机构可实现对农产品生产过程的网上监管，企业（基地、合作社、协会）可实现对生产的信息化管理，消费者可实现对消费产品生产过程、生产者、投入品使用情况和产品检测情况的实时查询和追溯。

(三)强化农产品质量安全监管检查。省绿办对绿色食品通过落实“从农田到餐桌”全程质量控制，实施标准化生产，严格产地环境和投入品管控的同时, 还实施了企业年检、产品质量抽检、标志市场监察、退出制度等措施。此外，根据《中华人民共和国农业法》、《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国农产品质量安全法》和《中华人民共和国商标法》的有关规定，我厅和省各有关部门按职责分工坚持开展食品安全、农产品安全和标志标识等宣传和监管活动，打出绿色食品质量安全的组合拳，打造农产品质量安全的品牌。

对于认证机构违规失信情况，我厅将积极与认监委等相关部门沟通，反映情况。

六、进一步完善认证体系的设想

您的提案很有创新性和建设性，与国家建立现有的绿色优质农产品体系基本相吻合。下一步我们将与中科院及农业职能部门进行深入沟通，并将此提案建议的相关内容报送中国绿色食品发展中心，共同研究协商。

    非常感谢您对我省农产品质量认证体系建设提出的宝贵建议，并欢迎继续对我们的工作给予一如既往的关注、支持与监督，共同为我省全面实施乡村振兴战略，加快推进农业农村现代化，为开创新时代农业农村工作的新局面做出更大的贡献。

　

                         吉林省农业农村厅

                         2019年6月19日

（联系人：曲景伟，联系电话：0431-87975605）
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